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5 Mensajes principales

1. Desigualdades territoriales amplias y muy persistentes.
2. (Por que? Capacidad de generar ingresos muy desigual en el pais.
3. Por tanto, la movilidad social es muy baja.

4. Las desigualdades territoriales y entre grupos no se han resuelto ni se
van a resolver sin cambios: las instituciones no estan completamente
preparadas para hacerlo, y las dinamicas economicas y sociales tampoco
lo lograran por si solas.

5. Es necesario priorizar, (i) la inversion en activos productivos, para igualar
las oportunidades; (ii) el fortalecimiento de las instituciones, para
proveer mejores oportunidades a nivel local, (iii) el diseno de politicas
con una vision territorial: diferenciacion, coordinacion e integralidad.
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Colombia ha avanzado en reducir la pobreza

Gini 563 55.6 55.3 551
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Pero no todos los grupos tienen las mismas oportunidades
de salir de la pobreza

Tasa de pobreza total (%) por grupo, 2023
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La brecha entre la region mas pobre y mas rica
en Colombia es muy amplia

Brechas en pobreza entre la region
mas pobre y mas rica (puntos
porcentuales)
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Dinamicas de cambios en pobreza muy diferentes a traves del pais:
en tiempos de reduccion de pobreza, la pobreza cayo menos en los
MunIicipios mas pobres que en los mas ricos (divergencia)

Promedio anual de caida de la pobreza municipal (2008-2018), por decil de tasa de pobreza

<---- Municipios mas pobres Municipios mas ricos ---->
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Brechas territoriales muy persistentes desde siglos atras
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Aumentar la equidad en el

acceso de las personasalos = =
activos: un catalizador para una
mayor movilidad social



Capital
financiero

Capital La capacidad de las Capital
f1SICO personas de generar SOCial
Ingresos depende de los
activos que posean
y cOmMo los usan en los
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Capital Capital
humano natural
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Educacion: "pobreza de aprendizaje’ mayor en los municiplios pobres

Pobreza de aprendizaje (%) y Pobreza Monetaria (%)
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Salud: 74% de la mortalidad en
Colombia es evitable; la mortalidad en

<1 ano es severa con MunIiciplos con
hasta 90% de evitabilidad

La poblacion pobre, rural, grupos e itabie
etnicos y migrantes o e
acuden en menor medida a los a0-57
servicios preventivos de salud -n
-;u-n
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Las desigualdades entre grupos vy territorios se
observan tambien en otros activos
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Un menor acceso a activos
productivos conlleva

menos oportunidades
economicas
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Relacion entre la tasa de empleo formal y el nivel

de pobreza
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Por el lado de emprendimientos, los 5+ millones

de micronegocios no son iguales
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Negocios de oportunidad
30 % son pobres

Negocios de necesidad

46 % son pobres

Valor agregado por trabajador y pobreza total, por
departamento, 2021
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Municipios con mayor pobreza tienen
menor capacidad de gestion
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Sistemas que limitan el cierre de brechas: Educacion

5 ©

Curriculo e insumos Docentes Financiacion

« Carece de una politica « [as escuelas mas * LoOSs recursos propios de
nacional de libros y vulnerables quedan con areas mas ricas superan
recursos educativos y docentes de mala calidad con creces las
de un curriculo nacional O NO permanentes transferencias

* Sin recursos para cubrir
los costos de materiales
y recursos educativos
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Como resultado, la movilidad
social es baja, lo que conduce
a un circulo vicioso de
desigualdades



Colombia tiene una alta
persistencia de la
desigualdad

Mas de

407

de la desigualdad de ingresos del
Gini es determinada desde que la
persona nace: por su lugar de
nacimiento, etnicidad, sexo, nivel
socio-economico de sus padres




La movilidad relativa es muy baja en algunos departamentos, sobre
todo los mas pobres

Movilidad relativa, cohorte 1980 @
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Vaupes, con padres de bajo nivel
educativo, tiene una probabilidad
menor al 24% de graduarse de la
educacion media o incluso de la
universidad.

Para alguien que nace en Bogota, con
padres que tambien tienen bajo nivel

educativo, su probabilidad es del 65%.
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La necesidad de impulsar
las dinamicas que puede
reducir las brechas
espaciales




Tres fuerzas influyen en las brechas territoriales
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Movilidad Aglomeraciones
facilidad o dificultad para concentracion de la
que los trabajadores se actividad economica y de las
desplacen en busca de personas en determinados
mejores oportunidades lugares, que se espera

aumente la productividad y
el crecimiento

Fuente: Banco Mundial (2009) y Grover, Lall, and Maloney 2022.

-

Distancia
flujo eficiente de bienes,
servicios, capital,
informacion e ideas entre
lugares incluida la
distancia fisica
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1. Movilidad: el desplazamiento forzado ha afectado a casi el 9% de la
poblacion (los cuales enfrentan mayor pobreza)

Numero total de personas (millones) viviendo en situacion de

desplazamiento para los 10 paises con mas desplazamientos
internos, 2022 @
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2. Aglomeraciones: Los municipios pegquenos tienen mayores
tasas de pobreza y estan mas aislados.

Numero de municipios en cada categoria de accesibilidad y tamano poblacional
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3. Distancia: largas distancias, sobre todo los lugares mas pobres, y con riesgo
de estar cada vez mas desconectada por inundaciones y deslizamientos

Categorias de accesibilidad actual
(Mas oscuro = menor accesibilidad)
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3. Distancia: no todos dentro de las ciudades tienen acceso a oportunidades

« Las ciudades impulsan la creacion de
empleo, los salarios y la productividad

- Lacongestion, los costos de lavivienda  ciudades: motores de crecimiento, pero no
y la distancia de los centros de empleo para todos
pueden compensar los avances,
especialmente para los pobres y
quienes viven lejos

WHERE THE
POOR LIVE

« La evidencia muestra que las m
disparidades en accesibilidad afectan
de manera desproporcionada a los
barrios desfavorecidos
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Ejemplo: Accra (Ghana) - zonas de carencia conjunta: alta pobreza y bajo
acceso
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Category

. High Poverty, Below Median

High Poverty, Above Median
Low Poverty, Below Median

. Low Poverty, Above Median

Official Use Only



La trayectoria hacia ade
una agenda de politi
romper cor '
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1. Invertir en el acceso a activos productivos (cjemplos)

@), Salud: Invertir en una atencion primaria de salud de calidad, priorizando
v las zonas rurales, remotas y periurbanas con bajo acceso.

:‘._TJP Educacion: Introducir una politica nacional de libros de texto escolares y
recursos educativos, incluyendo un programa de desarrollo profesional
para maestros alrededor de dichos textos (guias para docentes).

ool
25y Capital fisico - tierra: Avanzar las iniciativas de catastro multipropdsito,
fortaleciendo ademas el desempeno fiscal local.

O

y

Capital natural: Ampliar los programas de incentivos, por ejemplo, los
pagos por servicios ambientales.
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~AA 2. Mejorar el marco institucional (gjemplos)
J

Clubes: Establecer definiciones de las tipologias relevantes en el
proceso de construccion de politicas y leyes.

Capacidad institucional. Desarrollar la capacidad de diseno de politica
y gestion, a traves de acuerdos de cooperacion intermunicipal
(capacidades compartidas).

Asociatividad subnacional: Establecer incentivos regulatorios,
institucionales y financieros para promover la asociatividad.

Alianzas con otros actores (por ejemplo, sector privado): Identificar y
mapear actores y capacidades (sociedad civil organizada, academia,
sector privado, etc)); alinear intereses y posibles complementariedades,
y priorizar conjuntamente temas y proyectos.

Official Use Only



Tres principios transverse

Politicas diferenciadas

Politicas coordinadas

Politicas integrales

Invertir en el
acceso a activos
productivos

Mejorar el marco
institucional




Colombia:
Estrategia
Hospital
Padrino

Programa Manzanas de
Todos a cuidado en
Aprender Bogota

Ejemplos
de buenas
practicas

Generacioé
de recursos
propios: Mun.
de Galapa



Gracilas.
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